NOTA VAN TOELICHTING

Algemeen

Het onderhavige wijzigingsbesluit strekt tot wijziging van een drietal sanctiebesluiten. Ten
eerste wordt Sanctiebesluit cyberaanvallen (AB 2020 no. 125)' gewijzigd in verband met
de invoeging van een humanitaire vrijstelling. De Raad van de Europese Unie (hierna: de
Raad) heeft op 27 november 2023 Verordening (EU) 2023/26942 vastgesteld. In deze
verordening wordt een humanitaire vrijstelling toegevoegd aan diverse sanctieregimes.
Eerder heeft de Raad dat overeenkomstig Resolutie 2664 (2022) van de Veiligheidsraad
van de Verenigde Naties ook gedaan in andere sanctieregimes waartoe de
Veiligheidsraad van de Verenigde Naties of zijn Sanctiecomité hebben besloten en in
gevallen waarin de Europese Unie heeft besloten aanvullende maatregelen inzake de
bevriezing van fondsen of andere vermogensbestanddelen vast te stellen naast die
waartoe de Veiligheidsraad van de Verenigde Naties of zijn Sanctiecomité hebben
besloten.

De Raad is van oordeel dat deze humanitaire vrijstelling ook in andere EU-sanctieregimes
moet worden ingevoerd om de consistentie en de samenhang tussen EU-sanctieregimes
en die van de VN-Veiligheidsraad of zijn Sanctiecomités te vergroten en de tijdige
verlening van humanitaire bijstand of ondersteuning van andere activiteiten die
beantwoorden aan elementaire menselijke behoéften, te verzekeren. Verordening (EU)
2023/2694 strekt hiertoe. Als gevolg van deze voornoemde verordening moet het
Sanctiebesluit cyberaanvallen worden aangepast.

Ten tweede wordt in het Sanctiebesluit mensenrechtenschendingen (AB 2021 no. 30)3
een aantal technische wijzigingen doorgevoerd.

' Zie het Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, van 26 augustus 2020 (AB 2020 no. 125) ter
uitvoering van artikelen 2 en 2a van de Sanctieverordening 20068 (AB 2007 no. 24) (Sanctiebesluit
cyberaanvallen).

2 Zie de Verordening (EU) 2023/2694 van de Raad van 27 november 2023 tot wijziging van bepaalde
verordeningen van de Raad van de Europese Unie betreffende beperkende maatregelen om er bepalingen
inzake humanitaire uitzonderingen in op te nemen (PbEU 28 november 2023, nummer 02694).

3 Zie het Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, van 11 februari 2021 (AB 2021 no. 30) ter
uitvoering van artikelen 2 en 2a van de Sanctieverordening 2006 (AB 2007 no. 24) (Sanctiebesluit
mensenrechtenschendingen).



Ten derde wordt in het Sanctiebesluit chemische wapens (AB 2021 no. 31)* tevens een
aantal technische wijzigingen doorgevoerd die nagenoeg geheel overeenkomen met de
wijzigingen zoals opgenomen in het Sanctiebesluit mensenrechtenschendingen.

Artikelsgewijze toelichting
Met artikel |, onderdeel A, ten 1°, wordt de begripsomschrijving van ‘dienstverlener’
aangepast en deze aanpassing is van wetstechnische aard.

Artikel |, onderdeel A, ten 2°, strekt ertoe om een begripsbepaling te laten vervallen.

Artikel |, onderdeel A, ten 3°, voorziet in een bepaling waarbij de begripsbepaling
Financial Intelligence Unit Aruba wordt afgekort tot ‘FIU-Aruba’ en aan de
begripsbepalingen van artikel 1 wordt toegevoegd, in verband met het laten vervallen van
de begripsbepaling ‘Meldpunt’ (vide artikel |, onderdeel A, ten 2°).

Artikel |, onderdeel B, betreft de invoeging van een nieuw artikel 2a waarmee de
humanitaire vrijstelling wordt geregeld. Dit artikel komt grotendeels overeen met hoe dat
in de Europese wetgeving is opgenomen.® Afwijkend van de Europese wetgeving is de in
het derde lid opgenomen termijn van tien werkdagen na ontvangst van een verzoek om
toestemming. In de Europese bepalingen is een termijn van vijf werkdagen opgenomen.
Het vierde lid voorziet in een kennisgeving die grotendeels overeenkomt met hoe dat in
de Europese regelgeving is opgenomen.

Artikel 1, onderdeel C, betreft een wijziging van technische aard en hangt samen met
artikel I, onderdeel A, ten 3°, en behoeft geen nadere toelichting.

De wijzigingen van zowel artikel I, onderdelen A en B, en artikel lil, onderdelen A en B,
komen geheel overeen met de wijzigingen van artikel [, onderdeel A, en artikel |,
onderdeel C. De achtergrond van deze wijzigingen is hierboven reeds toegelicht.

4 Zie het Landsbesluit, houdende algemene maatregelen, van 10 februari 2021 (AB 2021 no. 31) ter
uitvoering van artikelen 2 en 2a van de Sanctieverordening 2006 (AB 2007 no. 24) (Sanctiebesluit
chemische wapens).

5 Zie in dit kader ook artikel 4bis van de Verordening (EU) 2019/796 van de Raad van de Europese Unie
van 17 mei 2019 betreffende beperkende maatregelen tegen cyberaanvallen die de Unie of haar lidstaten
bedreigen. Dit voornoemde artikel is ingevoegd met Verordening (EU) 2023/2694 van de Raad van de
Europese Unie van 27 november 2023 tot wijziging van bepaalde verordeningen van de Raad van de
Europese Unie betreffende beperkende maatregelen om er bepalingen inzake humanitaire uitzonderingen
in op te nemen.



Met artikel IV is met de vaststelling van het tijdstip van inwerkingtreding van dit
wijzigingsbesluit afgeweken van de vaste verandermomenten. De reden van deze
afwijking is dat er internationale sancties worden geimplementeerd en hierdoor is een
uitzondering op de vaste verandermomenten toegestaan conform de Aanwijzingen voor
de regelgeving inzake vaste verandermomenten.
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